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ILMO. SR. PREGOEIRO DO MINISTERIO DA JUSTICA

Referéncia: Pregdo Eletronico N° 19/2022 — MINISTERIO DA JUSTICA

NOVO RIO AMBIENTAL - MKS GESTAO DE RESIDUOS, CNPJ N°
23.062.431/0001-88, situada no SCIA QUADRA 12 CONJUNTO 1 LOTE 18, ZONA
INDUSTRIAL (GUARA), CEP: 71.250-410, Brasilia/DF, representada por GABRIEL
SEVERO PEREIRA GOMES, brasileiro, solteiro, empresério, natural de Brasilia-DF,
representante Legal, portador do RG n°. 2.185.230 — SSP-DF e do CPF N°. 004.253.061-
00, vem perante VVossa Senhoria IMPUGNAR o edital do pregao em referéncia, pelas
razdes de fato e de direito abaixo apresentadas.

1. DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar do Pregdo n° 15/2022 cujo objeto € a
escolha da proposta mais vantajosa para a Contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos continuados de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos
residuos solidos orgénicos e indiferenciados para atendimento das demandas deste
Ministério da Justica e Seguranca Publica - MJSP, conforme condi¢fes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

Ao verificar as condicdes para participacdo na licitacdo citada, constatou-se que
o edital é omisso quanto a algumas exigéncias legais e a inexequibilidade do preco
registrado no Termo de Referéncia, conforme ser4 demonstrado. As irregularidades do
instrumento convocatério ndo podem prosperar, e por estas razGes, apresenta-se a
presente impugnagao.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO
2.1 Da falta da exigéncia de Certidao de Acervo Teécnico (CAT)

O art. 49 da Resolugédo n° 1.025 de 2009 do CONFEA, informa que a Certidao
de Acervo Técnico — CAT é€ o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta
dos assentamentos do CREA a anotagdo da responsabilidade técnica pelas atividades
consignadas no acervo técnico do profissional. O art. 48 da mesma Resolucéo, estabelece
que a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica € representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Quando o objeto licitado envolve a prestacdo de servi¢o de gerenciamento de
residuos sélidos urbanos ndo perigosos, ndo basta a apresentacdo do atestado técnico
exigidos no edital, sendo necessario, ainda, a comprovacao técnico profissional, mediante
apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo Crea, nos termos da
legislagdo aplicavel, em nome do responsavel técnico e/ou membros da equipe técnica
que participardo do trabalho a ser realizado, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade técnica — ART, relativa a execucdo dos servi¢os que compdem o objeto
desta licitaco.
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Cumpre ainda destacar que as condicBes de habilitacdo técnica expressamente
previstas no art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93, buscam certificar que a empresa licitante
dispde de aptiddo necesséria para cumprir com as obrigacfes oriundas de possivel
contrato a ser firmado junto a Administracdo. Como se pode ver, é em face do objeto
licitado, das circunstancias de execugdo e de sua complexidade que a Administracdo
deverd analisar quais documentos deverao ser exigidos para atestar a capacidade de todos
0s participantes, incluindo ai, a do futuro contratado.

A exigéncia da CAT pode ser comprovada no Edital n°® 16/2019 da PMDF,
em seu subitem 11.1.3 que assim dispos:

11.1.3. Qualificacdo Tecnica (de acordo com o item 12.1 do Projeto Basico):

a) Atestado de capacidade tecnico-profissional devidamente registrado no Conselho de Classe da regido onde os
servigos foram executados, acompanhado da respectiva certiddo de Acervo Tecnico — CAT, expedida por esse
Conselho, que comprove ter o profissional executado, para orgio ou entidade da administragdo publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda para empresa privada, servigos de
caracteristicas tecnicas compativeis as do objeto da presente licitagéo.

De forma correta e diligente no recente edital n® 14/2020 da Base
Administrativa do Comando de Comunicacdes e Guerra Eletrénica do Exército, em
seu subitem 9.11, também fez tal exigéncia, conforme trecho abaixo.

9.11. Qualificagae Técnica:

9.11.1. Comprovacéo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o
item pertinente, mediante a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

9.11.1.1 Atestado de capacidade técnico-profissional devidamente
registrado no Conselho de Classe da regido onde os servicos foram
executados, acompanhado da respectiva a cerddo de Acervo
Técnico — CAT, expedida por esse Conselho, que comprove ter o
profissional executado, para orgaoc ou entidade da administragao
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal, ou ainda para empresa privada, servicos de caracteristicas
técnicas compativeis as do objeto da presente licitacao.

A exigéncia da CAT pode ser comprovada também no Edital n° 07/2022 da
CEASA, em seu subitem 11.5.2 que assim disp0s:

11.5.2. A empresa participante devera apresentar para fins de habilitacéo,
comprovagao de aptiddo para atendimento do objeto da licitagao, atraves de
atestado(s) de capacidade técnica, com CAT de no minimo 30% (trinta por cento) do
valor estimado e objeto compativel com o TR, averbado(s) no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, compativel(is) com os servigos,

Desse modo, resta claro que a CAT é uma garantia para o profissional justificar
que tem experiéncia comprovada e reconhecida pelo Conselho pelo servigo executado e
deve ser exigida no Pregdo em apreco.
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2.2 Da falta de certificado de regularidade do IBAMA

As empresas que coletam e tratam residuos solidos precisam estar atentas aos
critérios e licencas obrigatdrias exigidos pelos 6rgaos ambientais.

A inscrigdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental — CTF/AIDA constitui declaracao, pela pessoa juridica, de observancia dos
padrdes técnicos normativos estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, pelo INMETRO e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.

Neste sentido, é importante ressaltar que o Cadastro Técnico Federal — CTF é
um registro obrigatdrio para pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades passiveis
de controle ambiental e no edital em apreco ndo ha qualquer exigéncia de tal certificado,
contrariando a legislacdo vigente. Deste modo, ha de ser revisto tal falta de exigéncia.

2.3 Registro no Conselho de Classe e Responsavel Técnico

A empresa participante devera apresentar registro vigente no Conselho de Classe
e com Responsavel Técnico com especialidade ambiental registrado.

A exigéncia do registro pode ser comprovada no Edital n°® 02/2022 do SLU,
em seu subitem 11.5.4 que assim dispos:

11.5.4. A empresa participante devera apresentar registro vigente no Conselho de
Classe e com Responséavel Técnico com especialidade ambiental registrado;

A exigéncia do reqgistro pode ser comprovada também no Edital n® 03/2022
da Prefeitura de Quirindpolis em seu subitem B.1 que assim dispos:

B.1. Registro ou Inscri¢gao no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) da empresa
e Registro ou Inscrigao no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) do Responsavel

Técnico (Documentos distintos);

2.4 Dos valores abaixo do preco de mercado e a Nota n° 07/2020 da
ADASA

Os precos estimados no edital em referéncia, conforme imagem abaixo, foram
0S seguintes:

il DO OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos continuados de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos organicos e indiferenciados para
atendimento das demandas deste Ministério da Justica e Seguranca Plblica - MISP, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

ITEM DESCRIGAO/ Unidade de . Valor Unitario Maximo Valor Total Maximo
H CATSER tidadi h R

ESPECIFICACAO Medida | Quantidade Aceitavel Aceitével

Servicos Continuados de Coleta, Transporte, Tratamento e disposigdo

final dos Residuos Sélidos Orgénicos

1333 Tonelada 200 RS 256,32 RS 51.263,33

Ocorre gue 0s precos a serem cobrados por empresas privadas podem ser
livremente fixados pelas partes envolvidas no negécio, ndo estando submetido ou
limitado aos precos publicos fixados na Resolucdo n° 14/2016 da ADASA. Tal
afirmacdao é corroborada na Nota Técnica n° 07/2020 da ADASA conforme abaixo.
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3.10. Assim, resta claro que os precos a serem cobrados por empresas privadas podem ser
livremente fixados pelas partes envolvidas no negdcio que se quer firmar, ndo estando submetidos ou
limitados aos precos publicos fixados na Resolucio n® 14/2016.

De forma clara, a Nota Técnica n° 07/2020 assim dispde para ndo deixar
duvidas:

3.5. Para delimitar claramente o campo de atuacdo da entidade reguladora e dmbito de
aplicacio da norma, a ementa da Resolucdo n? 14/2016 traz expressamente que esta se aplica tio
somente ao prestador de servicos de limpeza urbana & manejo de residuos solidos do Distrito
Federal, papel exercido pelo 5LU nos termos de delegacdo legal. Nesse sentido, observa-se o que diz
a ementa da referida resolucdo:

“Estabelece os pregos publicos a serem cobrados pelo prestador de

servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos do Distrito

Federal na execugio de atividades de gerenciamento dos residuos de

grandes geradores, de eventos, da construgio civil e da outras

providéncias”,
3.6. Contudo, mais tarde, alguns drgdos publicos fizeram contatos com a Adasa para indagar
se terceiros cadastrados no SLU seram obrigados a respeitar os precos estabelecidos pela Agéncia,
quando da apresentacdo de suas propostas de precos nas licitacdes publicas para atividades de
gerenciamento de residuos solidos.

3.7 Por esse motivo, fez-se necessario esclarecer gue a Resolucdo ndo tem por finalidade
regular os servicos prestados pelos terceiros cadastrados no SLU, porque a Lei n? 5.610/2016 limitou
a regulacdo, pela Adasa, dos servigos prestados pelo 5LU As atividades realizadas por empresas
privadas, como € o caso da Movo Rio Ambiental, sdo de livre iniciativa e ndo estdo sujeitas a
regulacdo econdmica por parte da Agéncia Reguladora.

Ademais, conforme recente Resolucéo n° 11 de 26 de novembro de 2021 da
ADASA abaixo, os novos valores de referéncia, a partir de 01 de janeiro de 2021
serdo R$ 122,45 para coleta de residuos e R$ 133,87 para disposicao final de residuos
e por isso o edital deve ser retificado, devendo o Ministério da Justica realizar
cotacdo de precos com fornecedores do Distrito Federal ou consultar pregdes
recentes desconsiderando assim a pesquisa realizada no item 5.1.5 do termo de
referéncia, por ndo refletir o mercado do Distrito Federal apés periodo pandémico.

ANEXO
TABELA DE PRECOS PUBLICOS
: Unidade de | 1 <50
Servico - Unitario
’ medida .
(reajustado)
1 Coleta de residuos solidos organicos e indiferenciados Tonelada RS 178.89
2 Disposicdo final de residuos solidos no Aterro de Brasilia | Tonelada RS$ 133,87

Tendo em vista os valores comprovados pela tabela da ADASA, nota-se que ao
subtrair-se o valor estipulado no edital, sobra o valor de R$ 167,42 um valor abaixo do
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valor regulamentado pela ADASA da coleta de residuos DOMICILIAR, demonstrando
assim que é inexequivel para execucdo com qualidade desse servigo.

2.5 Exigir Cadastro no SINIR (emissdo de MTR)

N&o foi identificado no termo de referéncia e nem na minuta do contrato a
informacao a respeito de necessidade do cadastro do SINIR, para emissdo de MTR online,
haja vista que na publicacdo do dia 30/06/2020 do DOU, a Portaria N°280/2020 que
regulamenta os arts. 56 e 76 do Decreto n° 7.404/2010, e o art. 8° do Decreto n°
10.388/2020, a exigéncia abaixo:

Art. 19. Fica instituida a data de 1° de janeiro de 2021 para o inicio da obrigatoriedade da
utilizacdo do MTR em todo o territério nacional. pelos geradores de residuos a que se refere o art. 2°, que
podera ser acessado por meio do link <mtrsinirgov.brs.

Onde exp0e a obrigatoriedade do Contratante a realizar o cadastro no SINIR e
demais providéncias necessarias a execucao do servico.

3. PEDIDOS

Demonstradas as irregularidades do instrumento convocatério, conforme as
razGes expostas, pugna pelo recebimento, processamento e acolhimento desta
impugnacao, reconhecendo-se 0s equivocos do Edital, de modo a:

a) Exigir CAT;

b) Exigir certificado de regularidade do IBAMA,;

c) Registro no Conselho de Classe e Registro de Responsavel Técnico;

d) Ter como base o preco do aterro regulamentado pela ADASA e
realizar cotacéo de preco;

e) Exigir Cadastro no SINIR (emissdo de MTR)

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo a alteragéo
aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 17 de outubro de 2022

N A e

MKS Gest3o de Residuos LTDA - EPP
Gabriel Severo Pereira Gomes
Diretor Executivo
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